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ILUSTRISSIMOS(AS) SENHORES(AS) DA COMISSAO DE LICITAGAO DA FUNDAGAO HOSPITAL
MUNICIPAL GETULIO VARGAS

Ref. Recurso Administrativo — Tomada de Precos 006/2022.

A MONTENG CONSTRUCOES LTDA, qualificada neste como licitante, através de
seu representante legal, Sr. Juliano Nascente CPF/MF 816.089.850-91 e RG 5070960835
com fundamento no artigo 4°, XVIII, da Lei 10.520/02, vem até Vossas Senhorias, para,
tempestivamente, interpor estas RECURSO ADMINISTRATIVO, pelas razdes faticas e
juridicas a seguir delineadas:

1. Alicitante é uma empresa idonea e, como tal, preparou seus documentos de
habilitacdo que foram totalmente de acordo com o edital, que foi prontamente
aceito por essa Administragao.

2. Entretanto, a EMPRESA IDEA ENGENHARIA E CONSTRUTORA, com o claro
intuito de utilizar-se dos beneficios da Lei Complementar 123/2006, balizada ao
Edital, apresentou a declaracdo ANEXO II alinea E, indicando “que se inclui no
regime diferenciado e favorecido previsto na Lei Complementar n°.
123/2006 e nao se utiliza indevidamente deste beneficio”.

3. Estranhamente, a EMPRESA IDEA ENGENHARIA E CONSTRUTORA apresentou
junto as demonstragdes contabeis, receita operacional superior ao regido na
legislagdo (LC123/2006) que a empresa ora se manifesta incluida e favorecida.

Nado poderia a Administragdo afastar esta discussao haja vista a possibilidade da
EMPRESA IDEA ENGENHARIA E CONSTRUTORA, confrontar os principios de justica e
de equidade, a ideia comum de honestidade, havendo ofensa ao principio da moralidade
administrativa'.

Assim, tendo os fatos sido explicados, passamos aos entendimentos doutrinarios que
explanam e demonstram a razoabilidade dos argumentos nestas aludidos.
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DA JUSTIFICATIVA :

I - Dos Principios Norteadores

A licitacdo é um procedimento administrativo, ou seja, uma série de atos sucessivos e
coordenados, voltada, de um lado, a atender ao interesse publico e, de outro, a garantir
a legalidade, de modo que os licitantes possam disputar entre si, a participagdo em
contratagdes que as pessoas juridicas de direito publico entendam realizar com os
particulares.

A faculdade na promogao de diligéncias vem descrita no art. 43, § 3°, da Lei n® 8.666/93,
senao vejamos:

“Art. 43. (...)

§ 3.° E facultada a Comissao ou Autoridade Superior, em
qualquer fase da Licitacdo, a promocéao de
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrucao do processo,(...)” (grifo nosso)

Perante tal norma juridica, o Ilustre doutrinador Jessé Torres nos ensina: “Conquanto a
norma trate da hijpotese como faculdade, recomendar-se-ia 8 Administracdo que sempre
promovesse a diligéncia esclarecedora ou complementar quando a falta ou
irreqularidade decorresse de razoavel incompreensdo’ (In Comentarios a Lei de
LicitacGes e Contratacdes da Administracdo Publica).

Em reforco aos fundamentos, trago a colacdo o convincente arrazoado da lavra do
eminente Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao TCU, Doutor Lucas Rocha
Furtado, ao oficiar nos autos do TC-Processo 015.824/2001-0, quando a Corte de Contas
adotou o Acérdao 223/2005-TCU-Plenario:

"“Convém esclarecer que a doutrina é unissona em considerar que a moralidade
administrativa é uma via de mao dupla, vale dizer: impde-se tanto para a Administracdo
Publica quanto para quem com ela se relacione. A lealdade e a boa-fé sdo canones
presentes ndo so nos contratos administrativos como também nos contratos privados,
em homenagem ao comportamento ético que deve ser observado pelas partes nos
negacios juridicos em geral.”
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ACORDAO
Acérdao 2993/2011-Plenério

DATA DA SESSAO
16/11/2011

RELATOR

VALMIR CAMPELO
AREA

Responsabilidade

TEMA

Declaracdo de inidoneidade
SUBTEMA

Tratamento diferenciado
OUTROS INDEXADORES

Documentacao, Microempresa, Pequena empresa
TIPO DO PROCESSO

REPRESENTACAO
ENUNCIADO

O uso de documentacdo inidénea com o objetivo de caracterizar a condicdo de empresa de pequeno
porte e obter tratamento favorecido em licitagGes justifica a inabilitagdo de empresa para participar de

licitacdo na Administracdo Publica Federal.
RESUMO

Representacdo do Sindicado de Empresas de Asseio, Conservacdo e Servicos Terceirizados do Estado de
Santa Catarina - SEAC/SC, efetuada com suporte no art. 113, § 1°, da Lei 8.666/1993, acusou possivel fraude
praticada por empresa em licitacdes publicas. O autor da representacdo apontou a obtencdo de beneficio
indevido auferido pela empresa representada, que obteve tratamento favorecido ao concorrer como
empresa de pequeno porte, sem atender aos requisitos exigidos para tanto. O Relator, ao examinar essa
representacdo, observou que o faturamento da empresa, em 2007, sem levar em conta eventuais receitas
oriundas de contratos com érgdos municipais ou empresas privadas, foi de, pelo menos, R$ 2.456.945,22,
conforme levantamentos da unidade técnica. Anotou, também, que, segundo o art. 3° da Lei Complementar
123/2006, sdo consideradas empresas de pequeno porte aquelas que aufiram, em cada ano-calendario,
receita bruta superior a R$ 240.000,00 e igual ou inferior a R$ 2.400.000,00. Acrescentou que, segundo o §
9° desse art. 3°, "A empresa de pequeno porte que, no ano-calenddrio, exceder o limite de receita bruta anual
previsto no inciso Il do caput deste artigo fica excluida, no ano-calenddrio seguinte, do regime diferenciado e
favorecido previsto por esta Lei Complementar para todos os efeitos legais". Apds explicitar a sistematica que
materializa os beneficios, concedidos a pequenas empresas e a empresas de pequeno porte, tratada nos
arts. 44 e 45 da citada LC 123/2006, o relator ressaltou que o Decreto 6.204, de 5/9/2007 estabelece, no seu
art. 11, que o enquadramento como microempresa ou empresa de pequeno porte dar-se-a nas condi¢oes
estabelecidas pela LC 123/2006, com base em declaracdo fornecida pela empresa. Refutou, ainda, o
argumento de ter havido mero erro do profissional contratado para organizar a documentacdo necessaria a
participacdo em licitacbes ao informar o faturamento da empresa. Entendeu, isto sim, que a
representada, "valendo-se de documentos falsos, usou a condicdo de empresa de pequeno porte para obtengdo
de tratamento favorecido em licitag6es publicas" e que tal conduta esta tipificada no art. 46 da Lei 8.443/1992.
Sugeriu, ao final, para que se guarde "correlacdo com a grandeza da falta identificada", impor a empresa
faltosa a sancdo de inabilitagdo prevista no anteriormente citado comando normativo, pelo periodo de um
ano. Propés, ainda, a expedicao de determinacdo ao Banco do Brasil e a Justica Federal de 1° Grau/SC para
que se abstenham de estender os prazos dos instrumentos firmados com a empresa contratada. O Plenério

do Tribunal ratificou tal proposta de encaminhamento.
EXCERTO

Voto:

2. Tal documento foi submetido a consideracdo da Corte de Contas pelo [Sindicato], a vista de possiveis
fraudes praticadas pela firma [omissis], ao participar de licitagdes promovidas por unidades jurisdicionadas.
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3. No caso, as irregularidades perpetradas consistiriam no fato de a firma representada ter obtido tratamento
favorecido, ao concorrer como empresa de pequeno porte, para fins do disposto na Lei Complementar n°®
123, de 14/12/2006, embora ndo estivesse legalmente enquadrada como tal, sagrando-se vencedora em
determinados certames gracas a apresentacdo de declaracdo falsa nesse sentido.

4. Como se sabe, a aludida LC n° 123/2006 instituiu o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte, em atendimento aos principios estatuidos nos arts. 170, inciso IX, e 179 da Constituicdo
Federal, com o objetivo de estabelecer regras de tratamento diferenciado e favorecido a tais empresas, cuja
definicdo consta do art. 3° daquela LC: [..]

5. Com efeito, o art. 44 da mesma LC contempla o regramento necessario para esse tratamento diferenciado
e favorecido, a saber:

[...]

6. Ja a regulamentacdo pertinente - Decreto n® 6.204, de 5/9/2007 - estabelece no seu art. 11 que o
enquadramento como microempresa ou empresa de pequeno porte dar-se-a nas condi¢des estabelecidas
pela LC n® 123/2006, "em especial quanto ao seu art. 3°, devendo ser exigido dessas empresas a declaracao,
sob as penas da lei, de que cumprem os requisitos legais para a qualificagdo como microempresa ou empresa
de pequeno porte, estando aptas a usufruir do tratamento favorecido”. (destacamos) .

7. Por sua vez, a Instrucdo Normativa n°® 103, de 30/4/2007, elaborada pelo Departamento Nacional de
Registro do Comércio do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, dispde sobre o
enquadramento, reenquadramento e desenquadramento de microempresa e empresa de pequeno porte
nas Juntas Comerciais. O seu art. 8° estabelece que "a comprovacdo da condicdo de microempresa ou
empresa de pequeno porte pelo empresario ou sociedade serd efetuada mediante certiddo expedida pela
Junta Comercial".

8. A luz desse conjunto de normas, e tendo em vista os resultados de diligéncias e apuracdes diversas levadas
a efeito pela Secex-PR, ai incluidos os esclarecimentos oferecidos pela firma representada, a unidade técnica
e o Ministério Publico sdo de opinido que o Tribunal deve reconhecer a procedéncia da representagdo em
apreco.

9. Com isso, sugerem sejam impostas a empresa [omissis] as consequéncias previstas em lei para os atos por
ela praticados ilegalmente, com a rejeicdo do seu argumento, no sentido de que teria havido equivoco por
parte do profissional contratado para cuidar do assunto.

10. Também a este relator, considerando os elementos reunidos nos autos, parece ndo caber o acolhimento
da alegacdo oferecida para as ocorréncias em tela, porquanto restou comprovado que dita entidade
procedeu de ma-fé ao contratar com o setor governamental, faltando com o dever de lealdade.

11. Sem duvida, existem neste feito provas suficientes para se concluir que a aludida firma, conscientemente,
valendo-se de documentos falsos, usou a condicdo de empresa de pequeno porte para obtencdo de
tratamento favorecido em licitagdes publicas, embora ndo estivesse enquadrada legalmente como tal,
infringindo a ordem juridica e frustrando o alcance de preceito fundamental estatuido no art. 37, inciso XXI,
da Constituicdo Federal.

12. Evidentemente, isso caracteriza fraude comprovada aos certames, que repousa na afronta a lisura, a
honestidade e a boa-fé no trato com o Poder Publico, lembrando a licdo de Alvino Lima, reportada no
parecer do Ministério Publico, no sentido de que a fraude decorre da pratica de atos "com finalidade ilicita
de prejudicar terceiros, ou, pelo menos, frustrar a aplicacdo de determinada regra juridica" (in Direito Civil,
3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003, p. 400) .

[...]

19. Em reforco aos fundamentos utilizados para a reprovacdo que ora se faz quanto aos procedimentos
objeto da representacdo em foco, trago a colagdo o convincente arrazoado da lavra do eminente Procurador-
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Geral do Ministério Publico junto ao TCU, Doutor Lucas Rocha Furtado, ao oficiar nos autos do TC-Processo
015.824/2001-0, quando a Corte de Contas adotou o Acordao 223/2005-TCU-Plenério:

"Convém esclarecer que a doutrina é unissona em considerar que a moralidade administrativa é uma ‘via de
mdéo dupla’, vale dizer: impbe-se tanto para a Administracdo Publica quanto para quem com ela se relacione.
A lealdade e a boa-fé sdo cdnones presentes ndo s6 nos contratos administrativos como também nos contratos
privados, em homenagem ao comportamento ético que deve ser observado pelas partes nos negdcios juridicos
em geral.

Para Celso Antbnio Bandeira de Mello (Curso de Direito Administrativo, 16. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2003, pdg. 488) :

'O principio da moralidade significa que o procedimento licitatério terd de se desenrolar na conformidade de
padrdes éticos prezaveis, o que impbe, para a Administracgéo e licitantes, um comportamento escorreito, liso,
honesto, de parte a parte'. (grifamos)

Néo é outra a licGo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro (Direito Administrativo, 14. ed. SGo Paulo: Atlas, 2002,
pdg. 79) :

'Em resumo, sempre que em matéria administrativa se verificar que o comportamento da Administragdo ou do
administrado que com ela se relacione juridicamente, embora em consondncia com a lei, ofende a moral, os
bons costumes, as regras de boa administracdo, os principios de justica e de equidade, a ideia comum de
honestidade, estara havendo ofensa ao principio da moralidade administrativa'.

(..) " - os destaques sdo do Procurador-Geral Lucas Rocha Furtado.

20. Colocada a matéria nesses termos, entendo que a conduta da empresa [omissis] encontra-se tipificada
no art. 46 da Lei n° 8.443/1992. Com efeito, cabe ao Tribunal declarar a inidoneidade dessa firma para
participar de licitagdo na Administracdo Publica Federal.

21. Quanto ao prazo da inidoneidade, julgo que o periodo de 1 (um) ano mostra-se razoavel, parecendo-me
de acordo com o principio da proporcionalidade, ao guardar correlagdo com a grandeza da falta identificada.
Ja& foi, alids, abracado pelo TCU em situacbes semelhantes (cf. Acérddo 1028/2010-TCU-Plenério e
1.972/2010-TCU-Plenario) .

Acoérdao:
9.1. conhecer da presente representacdo, para, no mérito, considera-la procedente;

[...]

9.3. declarar a inidoneidade da empresa [omissis], para participar de licitacdo na Administracdo Publica
Federal, pelo prazo de 1 (um) ano, por ter obtido, mediante fraude, tratamento favorecido em certames
promovidos pelo Banco do Brasil e pela Justica Federal de 1° Grau em Santa Catarina, ao concorrer como
empresa de pequeno porte, para fins do disposto na Lei Complementar n° 123/2006, embora nao estivesse

legalmente enquadrada como tal;
PUBLICADO
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DA SOLICITACAO :

1. Em que preze o zelo e 0 empenho desta dignissima Comissao, em guardar o carater
isondmico do procedimento, respeitando os Principios da Legalidade, da
Impessoalidade, da Moralidade Administrativa, e da Supremacia do Poder Publico,
entendemos, com toda vénia, que sejam apuradas as informacdes mediante aos
documentos juntados pela EMPRESA IDEA ENGENHARIA E CONSTRUTORA.

Nestes Termos Pedimos
Bom Senso, Legalidade
e Deferimento.

Esteio dia 02/03/2023.

Documento assinado digitalmente

ub JULIANO NASCENTE
g Data: 02/03/2023 15:42:53-0300

Verifique em https://verificador.iti.br

MONTENG CONSTRUGOES LTDA
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