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Arquitetura & Engenharia

AO ILUSTRE SENHOR PRESIDENTE COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES DA FUNDAGAO
HOSPITAL GETULIO VARGAS

TOMADA DE PRECOS n2 0005/2022
PROCESSO N°165775/2022

PJJ MALUCELLI ARQUITETURA LTDA. EPP., pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ/MF sob o n? 82.234.691/0001-52, com sede estabelecida na Rua Primeiro de Maio,
n.2 442, Centro, Pinhais, Estado do Parana, CEP: 83.323-020, vem, respeitosamente, por seu
representante legal, com fulcro no artigo 109, inciso |, e §192, da lei n2 8.666/93 e demais atos

normativos aplicdveis, tempestivamente, interpor
RECURSO ADMINISTRATIVO
em face do ato que declarou a ora recorrente inabilitada, pelas razdes que seguem.

1. SINTESE DO CERTAME

A Fundagdo Getulio Vargas instaurou procedimento licitatério na modalidade
TOMADA DE PRECOS, tipo técnica e menor preco global por Lote, destinada a contratagao de
empresa especializada em prestacdo de servicos técnicos na drea de engenharia e
arquitetura, para desenvolvimento de projeto arquitetonico completo com aprovagdes em
orgdos competentes (Vigilancia Sanitaria, Prefeitura, Bombeiros, Concessionarias de agua,
esgoto e energia elétrica, etc.), PPCI/PrPCl, sondagem do solo e levantamentos topograficos,

projeto de fundacbes, projeto estrutural, projeto hidrossanitario, instalacbes elétricas,
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sistema de Protecdo contra Descargas Atmosféricas (SPDA), aterramento, sistema de geracado
de energia com painéis fotovoltaicos, instalacdes de telecomunica¢des/CFTV, climatizacdo,
instalacGes ordinarias e especiais, impermeabilizacdo de superficies e projeto executivo para
a construcdo de um prédio do tipo multiuso em um terreno de 2.560m?, composto por 400
vagas de estacionamento (a ser estudado), drea administrativa hospitalar, ambulatérios,
comércio e passarela sobre a rua Alegrete conectando o prédio ao hospital, para fins de
estimativa de projeto foi considerado 3.000 m? de area administrativa e 7.000 m? de area de
estacionamento, totalizando 10.000 m? de drea construida. Os projetos deverdo ter todos os
detalhes, memoriais descritivos, orcamentos, cronograma fisico-financeiro e informacdes
necessarias e suficientes para a posterior licitacio e execugdo da obra, sob regime de
empreitada global, conforme as disposicdes da Lei n? 8.666/93, de 21.06.93 e demais
legislacGes pertinentes e, ainda, pelas condi¢cdes deste Edital e seus Anexos e, em
conformidade com a autorizagdo contida no Processo n° 165775/2022.

Em 13/03/2023, a Comissdo em continuidade a sessdo de julgamento do certame, deu
inicio a abertura dos envelopes dos documentos de habilitacdo, ocasido em que julgou
inabilitadas as concorrentes Teixeira Ribeiro Engenharia Eireli, Oliveira Aratjo Engenharia
Ltda, PJJ Malucelli Arquitetura Ltda e, habilitada apenas a Paulo J. T. Garcia Arquitetura

Ltda, com a abertura de prazo recursal, nos termos da lei.

2. DO REQUISITO EXTRINSECO DE ADMISSIBILIDADE - DA TEMPESTIVIDADE

Em consonancia ao disposto no item 15.1' dos atos da Comissdo caberd recurso na
forma definida no artigo 1092, inciso |, alinea “a” da lei n2 8.666/93, que por sua vez, fixa o

prazo de 5 (cinco) dias Uteis, a contar da intimacdo do ato.

115.1. Dos atos administrativos da administracio municipal no certame licitatério caberd recurso administrativo
no prazo de 05 (cinco) dias Uteis, a contar da intimagdo do ato ou lavratura da ata se presentes os prepostos das
licitantes, conforme previsto no art. 109, inciso |, e §12, da lei n2 8.666/93.

2 Art. 109. Dos atos da Administracio decorrentes da aplicacio desta Lei cabem: | - recurso, no prazo de 5 (cinco)
dias Uteis a contar da intimacdo do ato ou da lavratura da ata, nos casos de: a) habilitagdo ou inabilitagdo do
licitante; [...]
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A recorrente recebeu a intimacdo da lavratura da ata em 14/03/2023, assim, temos o
termo inicial em 15/03/2023 e termo final em 21/03/2023, considerando que a contagem de
prazo deve excluir o dia do inicio e incluir o dia do vencimento (art. 1103 da Lei 8.666/93).

Portanto, o recurso é tempestivo.
3. SINTESE DA INABILITACAO

A r. Comissdo julgou inabilitada a recorrente PJJ Malucelli Arquitetura por nao

apresentar notas explicativas conforme item 6.5.2 do Edital.

Contudo, em que pese o costumeiro esmero da r. Comissdo, o ato que inabilitou a ora

recorrente merece reparos, 0 que passamos a demonstrar.

4. DAS RAZOES RECURSAIS
4.1. DA DISPONIBILIDADE FINANCEIRA - DO PRINCiPIO DO FORMALISMO MODERADO
Quando da sessdo de julgamento, ocorrida em 13/03/2023, a recorrente foi

equivocadamente inabilitada por, supostamente, apresentar notas explicativas em

desconformidade com o item 6.5.2 do Edital, o qual dispde:

Documentos relativos a Qualificacdao Econdmico-Financeira

[...] 6.5.2 Balanco patrimonial e demonstracGes contabeis do ultimo exercicio social,
ja exigiveis e apresentados na forma da lei, com o devido registro na Junta Comercial,
juntamente com o termo de Abertura e Encerramento, ou publicacdo no Diario Oficial,
ou Termo de autenticacdo da Receita Federal — Sistema Publico Digital (SPED). Se
MICROEMPRESA apresentar Declaracao Anual do Simples Nacional, ou declaragao de
Imposto de renda de pessoa juridica, como Microempresa. Com base nos dados

extraidos do balango serd avaliada a capacidade financeira da licitante.

3 Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-a o do
vencimento, e considerar-se-do os dias consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em contrario.
Paragrafo Unico. SO se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em dia de expediente no 6rgdo ou na
entidade.
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Pois bem, infere-se que exigir o registro das Notas Explicativas no balango patrimonial,
para fins de verificacdo de boa situacdo financeira da empresa em procedimento licitatério,
ndo se demonstra razoavel. Isso porque, o art. 176 da Lei 6.404/1976 e a Resolu¢do do CFC
1.185/09 - NBC TG 26 em sua versdo “R5” (que estabelece a forma de apresentacdo das

Demonstracdes Contdbeis), sucessivamente, elencam que:

“Art. 176. Ao fim de cada exercicio social, a diretoria fard elaborar...as seguintes
demonstracdes financeiras, que deverdao exprimir com clareza a situacdo do
patrimbénio da companhia: [...] § 42 As demonstragdes serao complementadas por
notas explicativas e outros quadros analiticos ou demonstragdes contabeis
necessdrios para esclarecimento da situa¢do patrimonial e dos resultados do

exercicio.”

Notas explicativas contém informac¢do adicional em relacdo a apresentada nas
demonstragées contabeis. As notas explicativas oferecem descri¢des narrativas ou
segregacbes e aberturas de itens divulgados nessas demonstracdes e informacdo
acerca de itens que ndo se enquadram nos critérios de reconhecimento nas

demonstracdes contdbeis. (grifo nosso)

Assim, fica claro que a finalidade das Notas Explicativas é complementar, acessoria,

as informacgdes que ja constam no proprio demonstrativo financeiro.

Ou seja, as notas explicativas sdao informacdes facultativas e que apenas
complementam as demonstragdes financeiras, com o objetivo de trazer clareza aos critérios
contdbeis de uma empresa, como por exemplo o método de depreciagdo, o critério de
avaliacdo de patrimoénio, a composicao do saldo de contas, entre outros. De modo que, nada
trazem de novo.

Ademais, vejamos o que preceitua o dispositivo legal que regulamenta a qualificagdo

econdmico-financeira nas licitaces publicas, art. 31, inciso |, in verbis:

Art. 31. A documentacao relativa a qualificacdo econémico-financeira limitar-se-3 a:
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| - balanco patrimonial e demonstracdes contdbeis do ultimo exercicio social, ja

exigiveis e apresentados na forma da lei, gue comprovem a boa situacdo financeira da

empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo
ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data

de apresentacdo da proposta; (grifei)

Da hermenéutica do dispositivo legal, extrai-se que, a intencdo do legislador, ao criar
tal dispositivo, é de garantir que empresas com boa situacdo financeira possam assumir
obrigacdes junto a Administracdo Publica.

Ressalta-se que, no caso concreto, a empresa registrou o balanco patrimonial,
conforme Termo de autenticacdo da Receita Federal — Sistema Publico Digital (SPED), a
guem cabe avaliar as formalidades legais e infralegais dos balancos. E, o atual PGE ECD, bem
como o manual de orientagio do SPED* n3o exigem que sejam anexadas as notas
explicativas, sendo um registro facultativo, por isso, o seu ndao preenchimento nao impede

a transmissao, vejamos:

Anexo ao Ato Declaratério Executivo Cofis n2 114/2022 Manual de Orientacio do Leiaute 9 da ECD
Atualizacio: Dezembro de 2022

Registro J800: Outras Informacdes

O registro J800 permite que seja anexado um arquivo em formato texto RTF (Rich Text Format) na escrituracio,
que se destina a receber informacées que devam constar do livro, tais como notas explicativas, outras demonstracdes
contibeis, pareceres, relatdrios, etc.

O procedimento para anexar € o seguinte:

1 = Digite o documento que deseja anexar no Word.

2 — Salve o documento como .rtf;

3 — Abra o documento no Bloco de Notas;

4 = Copie todo o contetido do arquivo aberto no Bloco de Notas;

5 — Cole o conteudo copiado no registro J800;

6 — Importe o arquivo, de acordo com o Leiaute da ECD, para o programa da ECD.

[...]

4 MANUAL DE ORIENTACAO DO LEIAUTE 9 DA ESCRITURAGCAO CONTABIL DIGITAL (ECD). Disponivel em:
<chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/http://sped.rfb.gov.br/estatico/64/6C1263B6DBO3EESE77651
91B9A1FEB4AB6FA89/Manual de Orienta%c3%a7%c3%a30 da ECD 2022 Dezembro Leiaute 9 (04 12 20
22).pdf>. Acesso em 20.03.2023.
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Anexo ao Ato Declaratério Executivo Cofis n? 114/2022 Manual de Orientagao do Leiaute 9 da ECD
Atualizagio: Dezembro de 2022
04 | HASH_RTF Hash do arquivo .rtf C 041 - - Nao [REGRA_VALIDA_
incluido. HASH_ARQUIVO]

Observaciao: O HASH
¢é preenchido
automaticamente pelo
sistema (ndo € editavel
e niio pode ser

alterado).
05 | ARQ_RTF Sequéncia de bytes que | C Nio - - Sim
representem um existe
tnico arquivo no limite de
formato RTF (Rich tamanho
Text Format).
06 IND_FIM_RTF | Indicador de fim do C 007 - “JBOOFIM" | Sim

arquivo RTF. Texto
fixo contendo
“JEOOFIM™

I - Observacbes:

Registro facultativo
Nivel hierdrquico: 3
Ocorréncia: Varios por arquivo.

Portanto, é desarrazoado e configura excesso de formalismo, inabilitar a recorrida
no presente caso somente pela auséncia de registro das Notas Explicativas, uma vez que a
finalidade do balango é demonstrar a boa situagdo financeira da empresa, que, com as
informagdes constantes no Demonstrativo apresentado, ja sdao suficientes para essa
afericdo.

Vale lembrar que pelo principio do formalismo moderado os ritos sdao simplificados
em prol da finalidade, finalidade essa que, no caso, foi amplamente atingida.

A respeito do tema, destacamos os ensinamentos de EGON BOCKMANN MOREIRA e
FERNANDO VERNALHA GUIMARAES:

“Ndo se duvida de que o processo de licitacGo é marcado pelo principio do formalismo,
sendo esse a receita para evitar desvios de fim na manipulacGo de competéncias
administrativas. Todavia, trata-se de formalismo moderado: as formas ndo poderdo
ser entendidas como um fim em si mesmas, desencontradas das finalidades proprias
do certame. Elas revelam-se meramente instrumentais a realiza¢éo do escopo da

licitagédo [...]”” (grifo nosso).

5 Licitagdo Publica: A Lei Geral de Licitagdes/LGL e o Regime Diferenciado de Contrata¢do/RDC, Ed. Malheiros,
Sao Paulo, 2015, 22 ed. atualizada, revista e aumentada, p. 389.
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Desta forma, em observancia ao artigo 31, inciso I® e §52 da Lei 8.666/93 e ao principio
do formalismo moderado, o ndo registro das notas explicativas, por ser facultativo e apenas
complementar as informacgdes que ja constam no proprio demonstrativo financeiro, ndo pode
ser 6bice a habilitacdo da recorrida, pois a sua qualificacdo econdbmica-financeira, de fato,

atende ao Edital.

5. DOS PEDIDOS

Por todo exposto e para garantir o atendimento aos principios norteadores dos

procedimentos licitatérios, a PJJ Malucelli Ltda requer ao llustre Presidente da CPL que:

a) conheca o presente recurso, posto que preenchidos os pressupostos de
admissibilidade objetivos e subjetivos que condicionam sua validade e, ao final, seja

integralmente provido;

b) no mérito, digne-se em rever e reformar a decisdo exarada para declarar
habilitada a recorrente, posto que a documenta¢ao da qualificagio econdmica-
financeira atende ao disposto no item 6.5.2 do Edital da Tomada de Prego n?

05/2022.

6 Art. 31. A documentagio relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-a a: | - balango patrimonial e
demonstracdes contabeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagao financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos
provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado had mais de 3 (trés) meses da data de
apresentacdo da proposta; [...] § 52 A comprovagao de boa situacgao financeira da empresa sera feita de forma
objetiva, através do calculo de indices contabeis previstos no edital e devidamente justificados no processo
administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame licitatdrio, vedada a exigéncia de indices e valores
ndo usualmente adotados para correta avaliagdo de situagdo financeira suficiente ao cumprimento das
obrigacGes decorrentes da licitagdo. (grifo nosso).
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c) Nado sendo acatado o pedido acima, requer-se a remessa do presente recurso a
autoridade que lhe forimediatamente superior, a fim de que a mesma o aprecie, como

de direito.

Nestes termos,
Pede Deferimento.

Pinhais, 20 de margo de 2023.

Assinado de forma digital por JOAO
JOAO JOSE ALPENDRE JOSE ALPENDRE

MALUCELLI:50445529920 MALUCELLI:50445529920
Dados: 2023.03.21 11:03:49 -03'00'

PJJ MALUCELLI ARQUITETURA LTDA.
CNPJ 82.234.691/0001-52
JOAO JOSE ALPENDRE MALUCELLI
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